Larena: Gasttyckaren

Sture Nordh, TCO, om ldrandet i arbetslivet:

”’Nu ndrmar sig sanningens dgonblick

Av Mats Utbult

Vad hinde med kompetenskontona? Ligger de nederst i
kanslihusets frysbox?

Nej, faktiskt inte. Forvisso har den befunnit sig i rekordseg
langbink under fyra ar sedan utredningen om individuellt
kompetenssparande lades fram varen 2000. Men nu har
fragan blivit het med besked igen, sedan en arbetsgrupp i
regeringskansliet i februari lade fram ett nytt forslag i en
PM.

TCO-ordforanden Sture Nordh satt sjilv i regeringen som
statssekreterare i arbetsmarknadsdepartementet nir fragan
1997-98 for forsta gangen kom upp pa dagordningen. Nu
sagar han det senaste forslaget definitivt och otvetydigt:
-Det dr dofott! Som det nu ser ut ir det dr si urvattnat att
det blir helt meningslost. Det innebir inget stod for
individerna att spara till sitt eget Liirande.

Foto: Andreas Lindholm . . e . .
TCO diskuterar idag med miljopartiet, men dven med

regeringen och vénsterpartiet for att kunna fordndra forslaget i grunden. Sture Nordh menar
att sedan finansdepartementet fatt hand om frdgan férvandlades kompetenskontona frén en
arbetslivsreformfraga till en ekonomisk-teknisk fraga om kapitalmarknader och rorelser
mellan olika sparanden. Pa finansdepartementet ville man inte att de sparande skulle kunna
placera pengarna hur som helst — av oro for att de skulle kunna hamna i andra EU-lander.
Men nér man forsokte begriansa, pdpekade EU-kommissionen att detta skulle strida mot EU-
reglerna om kapitalets fria rorlighet.

Det senaste forslaget innebar att kompetenssparare bara skulle fi sétta in pengar pa
rantekonto, inte 1 exempelvis blandfonder dar aktiesparande ingér.

—Hittills har ”blandsparandet” varit mer gynnsamt och dirfor finns det risk for att
kompetenskontospararna skulle forlorar pengar pa den hir sparformen, trots att de enligt
forslaget far tillbaka skatt nér de tar ut sina sparade pengarna for att studera.

—Under varen kommer négot stéllningstagande &t ena eller hallet, antingen ndgot rejilt eller sa
laggs det pé is mer definitivt, for dtskilliga &r framat. Det ar béttre att sdga nej helt och hallet
an att genomfora nagonting som kallas kompetenssparande men som dr meningslost. Sture
Nordh har en ny idé om hur man skulle kunna komma bort fran den snériga, tekniska
kontodiskussionen:

—Lat oss koppla ihop det individuella kompetenssparande med det individuella
pensionssparande som redan finns. Det dr en enkel 16sning som gér att 4stadkomma snabbt.
Av redan sparade medel fir du ta ut viss andel for att utbilda dig. Kontroll av att det &r riktiga
studier som pengarna anvénds till kan 16sas via Centrala studiestddsnimnden.

En stor fordel med det hir alternativet dr att det inte krdver nya konstruktioner som behdver
godkénnas av EU.
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Det kan behovas ett tak for hur mycket pengar man far spara och anvénda pa det hér viset.
Dessutom foresprakar han en ”fordelningspolitisk premie” for att &ven de med laga inkomster
ska finna det meningsfullt att spara. Nar man sparat ett visst antal ar och tar ut pengar for
studier fir lagavlonade extra rabatt eller bidrag.

For Sture Nordh har det alltid varit sjalvklart att det behovs ett samhélleligt stod for ett
individuellt sparande till sddan kompetensutveckling, som man inte kan forvénta sig att
arbetsgivaren star for. Men den tanken har uppenbarligen inte varit sjélvklar for alla -
langtifran. Inom LO har det alltid funnits en skepsis mot idén. Manga har sett det som ett stod
for de redan gynnade, de som har rad att lagga undan for studier.

Nordh lyckades fa en facklig enighet infor ett mote med davarande ansvariga ministern,
Mona Sahlin — han beréttar hur den enade fronten uppréttades pa ett fik dar han helt informellt
triffade LOs Wanja Lundby-Wedin och SACOs Anna Ekstrém. Men han tror dnd4 att den
tvekan som alla vet finns inom LO é&r en av forklaringarna till langbdanken som
kompetenskontona har hamnat i. Tidigare hoppades LO kunna anvénda en
kompetenskontoreform till att f4 fram del pengar for att finansiera atgérder i det sa kallade
omstdllningsavtal som man under en ldngre tid har diskuterat med Svenskt Néaringsliv. Men
Sture Nordh uppfattar det som att den diskussionen har forsvunnit.

Det finns fler — och viktigare - orsaker till langbidnken. Han pekar pé att det har skett
personfordndringar bland politiskt ansvariga — frimst inom samarbetspartierna dér
miljopartisten Matz Hammarstrom och vénsterpartisten Hans Andersson var mycket
intresserade av samma 16sning som TCO foresprakade. Det var faktiskt miljopartiet som i en
uppgorelse med regeringspartiet om “gron skattevéxling” skapade utrymme 1 budgeten for
kontona, dven om kontoidén dok upp i regeringen under Nordhs egen tid 1
arbetsmarknadsdepartementet.

Aven pa ministernivan har skett skifte — frin Mona Sahlin till Hans Karlsson pa
ndringsdepartementet, och Sahlin verkade mer intresserad dn Karlsson. Men viktigare dr att
huvudansvaret for frdgan har flyttat s till finansdepartementet.

—Finansministern dr ju alltid forst och framst rikskamrern som haller i pengarna, konstaterar
fd statssekreterare Nordh.

”Sture Nordh-gruppen” vred om Mal 3-programmet

Sture Nordh har de senaste 15 dren, i olika positioner, varit en av de frimsta foresprakarna
for att satsa pa att utveckla minniskors kompetens 1 arbetslivet. Inte minst har han engagerat
sig for mojligheterna for de inte ldngre helt unga.

Det starka engagemanget vicktes nar han som SKTF-ordforande i slutet av 80-talet sdg hur
kommunaltjdnsteménnen stilldes infor stora utmaningar dd kommuner och landsting borjade
vianda upp och ner pa det invanda arbetet, med kommundelsreformer, kdp- och silj-system
och andra stora forandringar.

I TCO-styrelsen var han med om att driva fram den statliga Kompetensutredningen 1990.
Men efter regeringsskiftet 1992 lades utredningsforslagen i en byralada. En viktig orsak till
det var att arbetsgivarna inte ville vara med om nagra kompetensavtal vid den tiden.

1996 blev han sjilv statssekreterare i arbetsmarknadsdepartementet och kunde fran den
positionen driva de hir fragorna (fram till 1999, da han blev TCO-ordforande efter ett halvar
som utvecklingschef for Arbetslivsinstitutet).

Han beskriver hur man 1 regeringen forst bara var upptagen av att fa ner arbetslosheten.
—Men nér vi sdg vindningen komma diskuterade vi vad vi skulle géra med erfarenheterna
frdn massarbetslosheten, da vi hade sett hur manga manniskor férlorade sina jobb for att de
inte hade kunskaper nog. Arbetsgivarna sag i manga fall att det fanns gott om yngre
arbetssokande som hade de kunskaper som de behdvde. Dé blev det billigare att byta ut de
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dldre som redan var anstéllda och ta in yngre. Detta lag bakom en stor del av
massfortidspensioneringarna pa 90-talet.

1997-98 samlade han arbetsmarknadens parter i det som kom att kallas "Sture Nordh-
gruppen":

—Vi arbetade med tre saker. Det forsta var att fa in kompetensfragorna i EU-programmet
Vixtkraft Mal 3, som drivs av de europeiska socialfonderna. Det andra handlade om parternas
atagande i avtal om kompetensutveckling. Och det tredje var ett offentligt stodsystem for
individuellt kompetenssparande.

Nu 6-7 ar senare konstaterar han att det var det forsta omradet som "Sture Nordh-gruppen"
lyckades med.
—Vi vred om det svenska Mal-3-programmet sa att det blev nigot inte bara for de arbetslosa,
utan ocksé blev ett kompetensutvecklingsprogram for ménniskor som hade en anstéllning.
Senare har Sverige i "halvtidsforhandlingar" om M4l 3-programmet pa forslag fran TCO
dessutom arbetat fOr att vidga det ytterligare, till kompetensutveckling for langtidsjukskrivna,
och sddana som riskerar att bli det.

Det ska vara ”lagom”

Den andra fragan, kompetensavtalen, har det gatt simre med. Till skillnad frdn 90-talets
borjan ér visserligen nu arbetsgivarna inte langre sa kategoriskt avvisande till att skriva avtal.
Men ménga avtal har forblivit papperstigrar.

— P& manga omrdden fanns det redan 1997 avtal och parterna forklarade sig villiga att
fordjupa dem och ge dem ett mer reellt innehall. En del hinde under de uppgéngséir som
foljde, bland annat genom att parterna pa en del omraden satte in pengar i avtalen. Men dven
dér de har fatt bra ramar centralt, har det varit svart att fa igdng processerna for
kompetensutveckling lokalt, sdger han.

Pa den fackliga sidan dr det inte heller alltid lika enkelt och sjdlvklart att avtal om
kompetensutveckling prioriteras, jimfort med avtal om mer traditionella fackliga fragor,
konstaterar han:

—Niér vi forhandlar om 16ner och arbetstider moter vi som fackliga foretradare tacksamma
medlemmar, som far ndgonting. Men nér det géller kompetensutveckling hdnger mycket pd
medlemmens egen motivation, vad det 4r som han eller hon vill. Det racker inte att man
erbjuds ett lértillfalle. Den enskilde méste ocksé andligen vara nérvarande...

—For arbetsgivarna &r intresset konjunkturkénsligt. Det ska vara "lagom". Om de pé en
arbetsplats ser att utvecklingen ar pd vig att bli béttre det ndrmaste kvartalet, blir det lite fjutt
pa kompetensutvecklingen. Men om det sen blir full fart har de inte tid. Och rasar
konjunkturen har de inte rad.

Han sammanfattar med att ’de faktiska resultaten av avtalen har inte blivit sa stort”. Det ar
samma slutsats som Sif-ordféranden samma februarivecka framférde pda DN-Debatt i en
artikel dar hon redogjorde for unders6kningar som visade att det gétt bakat nir det géller
utbildning i arbetslivet — sdrskilt for kvinnor 6ver 50.

Samtidigt vill Sture Nordh dock framhélla att flera TCO-férbund — déribland Sif - arbetar
med olika l16sningar for att stodja sina medlemmar nér det giller fradgor kring karridr och
pafyllnad av kunskap.

— Det finns enskilda exempel och ritt mycket gors 1 det dolda, men utan systematik.

Jag ar exempelvis stolt Gver det arbete som TCO-rédet i Varmland och Sif har genomfort i ett
projekt tillsammans med Karlstads universitet, dar tekniker och ingenjérer med gammal
utbildning har fatt mojlighet till en kompletterande utbildning. Man har anvint ledig kapacitet
pa universitetet och har fatt stod fran bade utbildningsdepartementet och de berdrda
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arbetsgivarna.

—TCO har ocksé sex regionala samordnare som jobbar med vuxnas ldrande, for att mota
kortutbildade utan gymnasieutbildning som behdver motiveras till utbildning.

Fackforbunden kommer att fortsdtta med att forsoka teckna kollektivavtal om
kompetensutveckling, med alltmer reellt innehdll. Men TCO-ordféranden menar att detta dnda
inte racker:

—Arbetsgivare kommer alltid att underinvestera i kunskap. De vill bara satsa till den nivd som
de tror att de far nytta av satsningarna. Eftersom de inte kan binda de anstéllda vid den egna
arbetsplatsen, ser de alltid en risk for att resultatet av investeringen forsvinner.

Ohiilsan, demografibomben och Lirandet

Pa senare ar har ohélsan 1 arbetslivet 6verskuggat andra arbetslivsfragor. Men Sture Nordh
ser starka samband och menar att 1angtidssjukskrivningarna bara understryker hur viktigt
arbetslivsliarandet dr. En av de viktigaste faktorerna i samband med ohilsan tror han &r det
som han kallar for ’inldsningen”, som drabbar dem som inte kommer négonstans pa sitt
nuvarande jobb och som blir spyférdiga vid tanken pa att de ska sta ut i tio-femton ar till.

—De far lara upp nya arbetskamrater som &r bittre betalda én de sjilva. De upplever att folk
slutar att lyssna pa dem trots att de dr de mesta erfarna. De kinner otrivsel och oro men ser
inte att de har ndgon chans att ta sig ndgonstans.

—En annan aspekt &r att vi vet att bland dem som é&r ldngtidssjukskriva finns det minga som av
skilda skél inte kan komma tillbaka till sina gamla arbetsplatser. De kan inte gé till
arbetsformedlingen, for de har ju jobb. Forsdkringskassan kan inte heller hjdlpa dem, for de ar
fardigrehabiliterade.

Sture Nordh menar att 16sningen &r att 6ka rorligheten for de dldre 1 arbetskraften och att
stiarka det som han kallar for ”anstéllningsbarheten”.

—Vi blir inte dummare nir vi har passerat 55. Men for ménga ér det idag s att mycket sinar
nér det géller deras mdjligheter till pafyllnad av kunskaper, nya jobb och utveckling.
Loneutvecklingen dr ofta helt platt.

— Vi stér infor en véldig fordndring med den successivt dldrande arbetskraften, i takt med att
arbetsmarknaden far mindre pafyllnad av unga. Darfor méste vi bygga ett mer uthalligt
arbetsliv. Vi snackar om att ménniskor ska jobba langre, men skapar idag system som drar at
andra hallet. Var femte 1 arbetsfor dlder stir pa ndgot sitt utanfor arbetslivet: som
langtidssjukskrivna, fortidspensionerade, arbetslosa. Det dr en miljon av fem miljoner.

Han talar om en ”demografibomb”, med den aldrande befolkningen, om allt fortsétter som
nu. Och han pekar pd ndgra fakta som tillsammantaget borde oroa manga, enskilda sévil som
beslutsfattare: Vi har ett pensionssystem som forutsitter 40 ars arbete for full pension. Storre
delen av dagens ungdomsgeneration drdjer fram till 27-28 &r innan man &r ute pa
arbetsmarknaden pa allvar - det dr en 6kning med 5 ar sen 1990. Darfor borde pensionsaldern
vara pa vag uppdt, till 67. Men idag ser vi att dagens verkliga uttridesalder tvdrtom sjunker.
Summa summarum: det blir ett minskande antal arbetade timmar under véra arbetsliv.
Fortsétter det som nu kommer individerna inte fa ihop tillrackligt med &r. Systemet gér liksom
inte ihop.

—Vi har ett demografiskt rddrum pa kanske 5-10 ér, till dess maste vi hitta sétt att arbeta som
bidrar till att de dldre 1 arbetskraften blir kvar, att de kan och vill vara kvar. Vi kan inte fa ut
mer genom att de som jobbar ska jaga snabbare. Det fungerar inte.

Han sdger med stort eftertryck:

—Vi far allvarliga problem om det inte gors betydande insatser for att géra det mdjligt for
manniskor att fylla pé sina kunskaper. Det géller pa arbetsplatsen dar man finns, for att kunna
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bli kvar. Och det géller ocksé utanfor arbetsplatsen, genom kompetenskontosparande och
studiemedel. Det hér handlar inte bara att om att redan vélutbildade utbildar sig &nnu mer for
att kunna ta sig fram. Det handlar om att ta tillvara den arbetskraft som finns.
—Nu géller det. Sanningens dgonblick ndrmar sig.

En viktig del i anstrdngningarna for att fa de éldre att vara kvar i arbetslivet &r att man hojer
aldersgriansen for vilka som far ta studielan.

—Det dr rena nippran att det finns lediga platser 6verallt i hogskolan, och att vi d4r oférmdgna
att anvidnda dem for redan yrkesverksamma.

I samma PM dir det senaste kompetenskontoforslaget presenteras, tar
finansdepartementstjdnstemannen in forslag om att 6ppna studiemedelssystemet {or dldre.
”Det dr masken pé kroken”, kommenterar Sture Nordh — men han menar att det egentligen ar
separat friga.

Den dldre arbetskraften ér ett omrade som han efterlyser mer arbetslivsforskning om:

—Vi behover veta mer om sévil arbetsgivarnas attityder till dldre arbetskraft, som den dldres
arbetskraftens krav pa arbetsplatserna for att kunna och vilja vara kvar lédngre.

Mycket snack och lite verkstad — men 6kad medvetenhet

Hur ska man da summera vad som egentligen har hint under de cirka 15 ar som Nordh
debatterat och agerat kring ldrandet i arbetslivet? Jo, han kan 1 hog grad” instimma i den
korta och brutala sammanfattningen”mycket snack och lite verkstad”. Men han vill samtidigt
anda peka pa att medvetenheten har okat i arbetet pa arbetsplatserna nér det géller kompetens
och ldrande.

-Det hér tdnkande har ocksa spelar en roll for en del som skedde under 90-talskrisen, som t ex
Kunskapslyftet som innebar ett viktigt brott med den tidigare linjen att enbart genomf6ra
arbetsmarknadspolitiska atgdrdsprogram. Nu kom ocksa riktiga utbildningssatsningar for
arbetslosa.

Till den 6kade medvetenheten rdknar han en insikt, &minstone i princip, om att ”var
konkurrensforméga ligger i att stirka kunskapsinnehallet i varor och tjénster”.

—Det giller for Europa som helhet, séger han. Annu i slutet av 90-talet var det manga i
Europafacket som tyckte att vi frdn Sverige var konstiga som resonerade sé. Idag ar det
allmént accepterat.

Vad dr da den framsta orsaken till att det har pratats mer an gjorts kring ldrande i arbetslivet,
pa arbetsplatserna och 1 politiken?

—Det &r att vi inte har formétt att redovisa problemet tillrickligt synligt for att kunna skapa ett
tryck underifran i de hir frigorna, siger Sture Nordh sjilvkritiskt. Annu kinner inte
ménniskor in pd bara skinnet att bristande kunskaper ger dem problem. Det &r bra att vi far en
diskussionen om arbetskraftsbristen. Men vi tappar just nu nigra ar pa grund av
lagkonjunkturen.

P4 lite sikt tvivlar han dock inte pa att det kommer ett uppvaknande. Ett orosmoln som borde
bidra till vakenhetsgraden pa manga hall tror han dr mojligheterna att flytta ut alltmer jobb,
dven det som har betraktats som ganska hogkvalificerat. Redan anvédnder svenska foretag t ex
indiska foretag for att utveckla datasystem.

—Den har utvecklingen kommer att ytterligare 6ka omstallningstrycket och hastigheten 1
fordndringarna, séger Sture Nordh.
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